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Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 92/2021

privind regimul deşeurilor

Analizând     propunerea     legislativă     pentru     completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deşeurilor   @119/01.04.2025),   transmisă   de. Secretarul   General   al
Senatului   cu   adresa   nr. XXXV/2068/07.04.2025   şi   ^mregistrată   la
Consiliul Legislativ cu nr. D278/08.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În   temeiul   art.   2   alin.   (1)   lit.   a)   din   Legea   nr.   73/1993,
republicată  şi  art.  29  alin.  (3)  din  Regulamentul  de  organizare  şi
fi]ncţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  92/2021  privind
regimul  deşeuilor,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea
nr.17/2023,   cu  modificările  şi  completările  ulterioare,   cu  un  nou
articol, art. 341.

Potrivit   Expunerii . de   motive,   propunerea   legislativă   vizează
.,introducerea , în legea specifică a deşeurilor, a unui nou articol care
să  oblige  Agenţia  Naţională  pentru  Protecţia  Mediului  (ANpho  să
adopte şi să publice, pe pagina proprie de internet, lista actualizată a
tuturor   operatorilor  economici  autorizaţi  în  domeniul   gestionării
deşeurilor,   precum   şi  textul   autorizaţiilor   de  mediu/autorizaţiilor
integrate de mediu deţinute de aceştia, inclusiv deciziile emise privind
vizele anuale ale acestor autorizaţiT» .
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2.   Propunerea   legislativă   face   parte   din   categoria   legilor
ordinare,  iar în aplicarea dispoziţiilor art.  75  alin.  (1)  din  Constituţia
României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3.   Menţionăm   că,   prin   avizul   pe   care   îl   emite,   Consiliul
Legislativ  nu  se  pronunţă  asupra  oportunităţii  soluţiilor  legislative
preconizate.

4.  Referitor  la  Expunerea  de  motive,  semnalăm  că  nu  sunt
respectate prevederile  art.  31  din Legea nr.  24/2000,  republicată,  cu
modificările    şi    completările    ulterioare,    referitoare    la    structura
instrumentului de prezentare şi motivare.  Astfel,  aceasta nu cuprinde
informaţii  cu privire  la impactul  asupra sistemului  socioeconomic,  a
celui  fmanciar  asupra  bugetului  general  consolidat  atât  pe  termen
scurt, pentm anul curent, cât şi pe temen lung ®e 5 ani), precum şi a
celui juridic, lipsind de asemenea menţiunile cu privire la consultările
derulate în vederea elaborării noului act nomativ, precum şi măsurile
de implementare.

Totodată,   cu   privire   la   modul   de   redactare,   precizăm   că
instrumentul de motivare nu respectă nici prevederile art.  32 alin. (1)
din  Legea  m.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare,  nefiind  exprimat într-un  stil  explicativ,  clar,  folosindu-se
teminologia proiectului de act nomativ pe care îl însoţeşte.

În acest sens, cu titlu de exemplu, menţionăm umătoarele:
- este necesară utilizarea, în ^mţelesul specific limbajului juridic,

aL te;rm!eriiJ!or.. „practici unif icate" , ,Jăară a genera costuri notabile" , ori
„are viza la z?; ' şi „cadru legal explicil:'.,

- pentm rigoare normativă, actele normative invocate se vor reda
astfel:

a)   Ordonanţa  de  urgenţă  a   Guvemului  nr.   92/2021   privind
regimul  deşeurilor,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea
nr. 17/2023, cu modificările şi completări]e ulterioare;

b)     Ordinul     ministrului     mediului,     apelor     si     păduilor
m.1.150/2020  pentru  modificarea  Procedurii  de  aplicare  a  vizei
anuale a autorizaţiei de mediu si autorizaţiei integrate de mediu,
cu modificările ulterioare;

c)  Legea  nr.  544/2001  privind  liberul  acces  la  infomaţiile  de
interes public, cu modificările şi completările ulterioare;

d)  după indicarea titlului Hotărârii  Guvemului nr.  878/2005,  se
va insera sintagma ,,cu modificările şi completările ulterioare";
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e)   referinţa   la   Convenţia   Aarhus   se   va   face   sub   forma:
„Convenţia privind accesul la informaţie, participarea publicului
la  luarea  deciziei  şi  accesul  la  justiţie  în  prob]eme  de  mediu,
semnată   la   Aarhus   la   25   iunie   1998,   ratificată   prin     Legea
nr. 86/2000";

- denumirile instituţiilor vor fi redate integral, respectiv sintagma

„Miriisterul   Mediului"   se   va   ^mlocui   cu   sintagma   „Ministerul
Mediului, Apelor şi Pădurilor";

- instrumentul de prezentare şi motivare nu este redactat într-un
limbaj  juridic  adecvat,  acesta  conţinând  exprimări  improprii  stilului
nomativ,   cum   ar   fi,   de   exemplu:   „f77c7'ec7z.77,fcr7'ecz   c7eşez#z./or   cf#or
operatori cu autorizare neconfiormă activităţii pe care urmează să o
ef ;ectueze asupra deşeurîlor" , „o lipsă totală de vedere de cmsamblu" ,
„^m benef iiciul mediului şi al societăţii" , „într-o f brmă uşor accesibilă
şi interogabilă de către public, penftu a preveni într-o măsură câi mai
mare    uiilizarea    practică,    însoţind    contractarea    şi    derularea
operaţiunilor de gestionare a deşeurilor a unor autorizaţii de mediu
ne-actualizate,  neconf ;orme  sau revocate" , orii „modif icarea propusă
se inte^grează f ir_esc ^m rolurile e;xistente ale acestor autorităţr" .

In  consecinţă,  este  necesară revederea întregului  instrument  de
prezentare şi motivare.

5. La art. 1, pentru respectarea normelor de tehnică legislativă şi
o     corectă    infomare    juidică,     este    necesară    redarea    părţii
introductive, astfel:

„Art.  1.  -  După  articolul  34   din   Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvemului   nr.   92/2021   privind   regimul   deşeurilor,   publicată   în
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 820 din 26 august 2021,
aprobată  cu  modificări  şi  completări prin  Legea  nr. 17/2023,  cu
modificările şi completările ulterioare, se introduce un nou articol,
art. 34L, cu următorul cuprins:"

În continuare se va reda textul propus art. 34], umând ca partea
dispozitivă de la actualul pct. 1 să fie eliminată.

Referitor la textul preconizat pentru art. 34]  alin. (1), semnalăm
că Agenţia  Naţională  pentru  Protecţia  Mediului nu mai  există în
fondul activ al legislaţiei.

În  acest  sens,  precizăm  că,  potrivit prevederilor  art.  1  alin.  (1)
din   Ordonanţa   de   ugenţă   a   Guvemului   nr.    103/2024   privind
reorganizarea unor instituţii publice din domeniul mediului,  apelor si
pădurilor,  precum  si  pentm  modificarea  si  completarea  unor  acte
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nomative,    cu    modificările    ulterioare,    „SG    z^7?#z.#,fec}ză    4ge7ţ,/z.a
Naţională  pentru   Mediu   şi  Arii   Protejate,  prin  fuz,iunea  prin
coitiopire a Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului cu Agenţia
Naţională peitiru A]^ii Naiurale Protejate,  precum  şi  cu  agenţiile  de
protecţia  mediului,  unităţi  cflate  în  subordinea  Agenţiei  Naţionale
pentru Protecţia Mediului, prin prelua].ea personalului, atribuţiilor şi
activităţilor acestora."

Totodată, în aplicarea prevederilor înscrise la art.  1  alin.  (3)  din
acelaşi    act    nomativ,    a    fost    emisă    Hotărârea    Guvernului
nr. 311/2025  privind  organizarea  şi  fimcţionarea  Agenţiei  Naţionale
pentm   Mediu   Şi   Arii   Protejate   care,   la   art.   1   alin.   (1)   dispune
urrnfaikoareLe..  ,Agenţia  Naţională  pentru  Mediu  şi  Arii  Protejate,
denumită    ^m    coitiinuare    ANMAP,     este    instituţie    publică    cu
personalitate juridică, organ de specialtiate al administraţlei publice
centrale,   ftnamţată    de   la   bugetul    de    stat,    cu   competenţe   în
implementarea politicilor Şi legislaţiei în domeniul protecţiei mediului
Şi ariilor naiurale protej c[ie Şi funcţlonează în subordinea autorităţil
public_e centrale penftu protecţia mediului." .

În  consecinţă,   atât  în  cadrul  proiectului,  respectiv  la  art.  11
alin. (2),   cât  şi  în  instrumentul  de  prezentare  şi  motivare,  pentm
referinţele la Agenţia Naţională pentm Protecţia Mediului se va utiliza
noua  denumire,  respectiv Agenţia  Naţională  pentru  Mediu  şi Arii
Protejate.

În   plus,   recomandăm   a   se   analiza   necesitatea   completării
propunerii  legislative  cu  un  nou  articol,  marcat  ca  art.  IV,  care  să
prevadă că Guvemul va modifica sau,  după caz,  completa Hotărârea
Guvemului    nr.    311/2025,    în    sensul    reflectării    noii    obligaţii,
preconizată  prin   prezentul   proiect,   ^m   sarcina  Agenţiei   Naţionale
pentm Mediu şi Arii Protejate.

Totodată, pentm o exprimare adecvată în context, dar şi pentm
unitate teminologică cu  art.  20  alin.  (2)  din actul nomativ de bază,
recomandăm  a  se  analiza înlocuirea  sintagmei  „o  1ista  actualizată  a
tuturor operatorilor economici autorizaţi pentm activităţi de gestionare
a deşeurilor" cu o  sintagmă care să reflecte mai concret instrumentul
preconizat,    respectiv    „o    evidenţă    actualizată    a    operatorilor
economici autorizaţi din punctul de vedere al protecţiei mediului
pentru  activitatea  de  eliminare  a  deşeurilor"  ori  „un  registru
electronic cuprinzând operatorii economici autorizaţi din punctul
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de vedere al protecţiei mediului pentru activitatea de eliminare a
deşeurilor".

Observaţia este valabilă şi pentm alin. (2).
Pentm   respectarea   prevederilor   art.   38   alin.   (2)   din   Legea

nr. 24/2000, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare, în
redactarea actului nomativ,  de regulă, verbele se utilizează la timpul
prezent,  forma  afimativă;  în  consecinţă,  este  necesară reformularea
sintagmei „lista va cuprinde".

La  alin.  (2),  pentm  o  exprimare  adecvată în  context,  sugerăm
înlocuirea   sintagmei   „emiterea   unei   decizii   de   viză   anuală   sau
neacordare  a  vizei  anuale"  cu  sintagma  „emiterea  unei  decizii  de
acordare sau de neacordare a vizei anuale".

.    6.  La  art.  11  alin.  (1),  pentni  respectarea uzanţelor nomative,
textul va fi redat, astfel:  „Prezenta lege intră ^m vigoare la patru luni
de la data publicării în Monitoml Oficial al României, Partea 1.".

Totodată,  semnalăm  că  alineatele  din  cadrul  acestui  articol  nu
sunt  grupate  potrivit  nomelor  de  tehnică  legislativă,  astfel  ^mcât  să
cuprindă ipoteze juidice decugând din dispoziţia nomativă primară
a acestuia.  Astfel,  textul propus  la  alin.  (2),  reprezentând,  în fapt,  o
dispoziţie   finală,   trebuie   redat   ca   articol   distînct   în   cadrul
prezentului proiect, marcat în mod corespunzător cu cifră romană
respegtiv art. 111.

In consecinţă, se va elimina marcajul primului alineat al art. 11,
respectiv „(1)".

Referitor  la  textul  propus  pentm   actualul   alin.   (2),   pentm
respectarea  uzanţelor  nomative,  propunem  ca  acesta  să  debuteze
astfel:

„Art.  111.  -  În  termen  de  60  de  zile  de  la  data  intrării  în
vigoare a prezentei legi ...".

De asemenea, pentm asigurarea unui caracter complet al nomei,
este   necesară  precizarea   categoriei   actului   nomativ   vizat  pentm
procedura preconizată,  indicarea  autorităţii  competente  să  o  aprobe,
precum şi dacă aceasta va fi sau nu publicată în Monitorul Oficial al
României.

Semnalăm   lipsa   de    claritate    şi   predictibilitate    a   nomei,
determinată de utilizarea sintagmei, „procedura privind modalitatea de
publicare  şi  actualizare  a  listei  menţionate,  inclusiv  prin  utilizarea
Sistemului  lntegrat  de  Mediu  sau  a  altor  platfome  infomatice",
întrucât nu se înţelege dacă se constituie  o  evidenţă distinctă ori  este
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necesară  accesarea  altor  platfome,   caz  în  care  menţionăm  că  o
dispoziţie    care    reglementează    o    obligaţie    similară    în    sarcina
autorităţilor publice pentru protecţia mediu  este prevăzută la art.  22
lit.  0  din  Hotărârea  Guvernului  nr.  878/2005,  cu  modificările  şi
co"pletăr.ile uLter±oaLre, respectiv=  .Art  22 Inf iormaţia privind mediul
pusă la dispoziţia publicului şi diseminată în mod activ trebuie să fie
permanent   actualizată   şi   să   includă   cel   puţin:    (...)   f)   avizele,
acordurile  şi  autorizaţiile  peitiru  activităţile  cu  impact  semrifiicativ
asupra  mediului,  precum  Şi  convenţiile  încheiate  înti.e  autorităţile
publice  şi  persocmele  fizice  şi/sau  juridice  privind  obiectivele  de
medi;u  ori  i;ndj,cc[rea  locului  unde  o  asemenea  inf;ormc[ţie  poate  fi
solicitată sau găsită, ^m condiţiile prevederilora].t.  3-8

Totodată, pentm claritatea şi precizia nomei,  sintagma „a listei
menţionate" se va refomula, potrivit observaţiei de la pct. 5 szfpra, şi
va fi  completată cu o nomă de trimitere la noua dispoziţie din actul
nomativ  de  bază,  care reglementează  evidenţa  la  care  face referire,
respectiv  „prevăzută  la   art.  34]   din   Ordonanţa   de  urgenţă  a
Guvernului  nr.  92/2021  privind  regimul  deşeurilor,  aprobată  cu
modificări şi completări prin Legea nr. 17/2023, cu modificările şi
C°mpî]:tăpii[:, U;teenrEarae::iaşi  considerent,  recomandăm  completarea

sintagmei „utilizarea Sistemului lntegrat de Mediu",  cu o trimitere la
actul nomativ prin care acesta este reglementat.

În  ceea  ce  priveşte  sintagma  „accesibilităţii  online,  publice  şi
deschise",   semnalăm  că  aceasta  nu  este  formulată  într-un  limbaj
specific actelor nomative, fiind necesară refomularea acesteia.

Bucureşti
Nr. 301/24.04.2025



EVENIMENTE  SUFERITE  de  actul ...

A.#8
pânâ la data: 07.04.2025

0.U.G. nr. 92/2021                                       M. Of. nr. 820/26 aug. 2021

OrdonanSâ de urgenţâ privind regimul deşeurilor
aprobată cu modificări şi completări prin         L. nr.17/2023

1.EŞ+ridH

2.H5iâiŢi_=

Zffa-rT5`672T'd~22`

M.  Of. nr. 21/9 ian. 2023

.^___,__ U+ W____ `~`~_~'~~~~~-~ ^ 1---~.^-~ -~__-y^-' ^"~~tr~~y-~_?.-_~ -"rrT^~_"
_,.__      M.OF.". `3447.apr.2022   h~__ _.___`Ă„.L :..,_~__^`?m =~_.~ `-Lr+_____"

Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea Şi completarea
unor acte normative În vederea eficientizării gestionării
deşeurilor

<'`,`,tr:o`Ţg.:^h~i+.#yă~372~62-2

rnodifiică ari. 20 alin. (5) şi ari. 62 alin. (1)
lit. b) ;
inti.oduce alin.  (6) la ari.  20.  lit. e)-g)  la art.
66 alin. (1) şi completează anexa nr.  1

:nr. 958/30 sep. 2022   L_~.~-'y'`-y=.T=.i=T==~-_^y~^C„^f.y^~~_-^=:^y^\-_=L--_-.J-..~-L-rLi.:
Ordonan!ă de urgenţă pentru modificarea şi completarea
Ordonanţei de urgen!ă a Guvernului nr. 92/2021  privind
regimul deşeurilor,  precum Şi a Legii serviciului de
salubrizare a localitătilor nr.101/2006

aprobată cii modificări şi     L. nr. 228/2023
compietâri prin

3.LŢădjî±i.FŢ=~±niiăzk€L!±±;==iH

-n~i:ă;;ri~iar;:l-7ăiin.(5ji-i;:iiii-E).

introduce alin. (3) la art. 38

M.  Of. nr. 651/17 iul. 2023

`^_`.~"fjfŢ,FÎŢ.2vt,9:jân.r2ă25__~_.

Lege pentru aprobarea Ordonanţei de iirgenţă a
Guvernului nr. 92/2021  privind regimul deşeurilor

nr: il îiiăozI._

;.e`9_mpţeyţări.pH,ri~``  _ ` `: iL , T\,i;,f<_._7 :=

M. Of. 'hf::2'i/~§±îi'ă'n?;;^26'2~5

Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr. 92/2021  privind regimul deşeurilor

_E-_
modif iică aii. 4 alin. (1) Ţri;), arl. 5 aliţ.'_(Ţ)
lit. a) şi alin.  (3). aii.  6 alin.  (1)  lit.  b) şi alin.

(2) şi (3). ai-t.12 alin. (2) lit. e) şi alin. (4) Şi
(5). ai.t.  12 alin. (7) lit. d pct. (i) şi (iii). art.
12 alin. (7) lit. h) pct. (i) şi (ii). art.  12 alin.
(14) şi (15), ai.t.14 alin. (4) şi (6), aii.17
alin.  (5) lit. a). i) şt 1), c[ri.  19 alin.  (4) şi (5),
ai.i. 20 alin. (3) şi (4). aii. 23 alin. (4) şi (5),
aii.  31  alin. (3), ari.  34 alin.  (1), c[ri.  40 alin.

(2) lit. e), c[].i. 40 alim.  (4). art. 48 alin.  (1)
parlea inti.oductivă, t[ri. 49 alin. (6). (11) şi
(12). ari. 60 alin.  (1) i)ct. A lii. h). ari. 62
alin. (1) lit. a) -e), art. 64 alin. (1). aii. 65,
art. 66 pai.tea inti.oductivă şi alin. (1) lit. b)
şi g). ari. 66 alin. (2) lit. a), c) şi d) şi cmexa
nr. l ;
introduce lit. d) la art.  1, alin. (3') la c[ri. 8,

pct. (i\i) la ari.12-alin. (7) lit. @. alin. (2') şi
(22)  |a art.  |6, alin.  (1 ')  la art.  34, alin.  (5) la
ari. 34, lit. g')  la art.  60 alin. (1) pct. A, alin.
(1 ') la aii. 64, lit. h) la art. 66 altn. (1), alin.
(i 1) şi (| 2)  |a art.  66, lit.  e)  la ari.  66 alin.
(2); completează anexa nr.  1

)                                 -L-:l                     ,.--   ^.

m`    _                        -A.`,~'('           =,y      .>           ,.~      d-`,_:_    =ă:-^    -~w____   __      .~     _:=-J__            ,±__    .      .J;__      .~__T)_,,J+
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Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
GUvemuhtinr.133/2022pentrumodificareaşicompietarea:?.'.;3ş/ş%2";°d%Cd".ş`.C°mp/eJăn.O.UG.
Ordonanţei de urgen!ă a Guvemului nr. 92/2021  prMnd
regimul deşeurilor,  precum Şi a Legii serviciului de
salubrizare a  localităţilor nr.  101/2006

^<-ă::\r~~ ~' ^'  ^JYm`oi-.`:FiF``i-o-d5-/-3-n-6V.iăj'25-+-J`~\` `   -`   --` tL,Ţ` -=m` ``'~-J^~~ ~
`nr.`t96/2023`-ămŢG.

ord_anânţă `d;`urgen!ă privind une,e măsuri de eficientizare   co„7P,e,Ca=ă anera nr-,
a gestionării deşeurilor, precum şi pentru modificarea şi          4j
completarea unor acte normative

t;rin`.yţreţnŢ.iîă87i5Ţd-eţ;|z=oţri=`j'.
g:UgvQ:jpŢi:fl4/2Q23____..i^!;:'.7.mqdjţi.eâriLpr:i:n,,

6;d5fiăria;fi;g-âŢniă-p`ăh^t;Lm-oditi;â'r`eaşicompietareă~-~m-ă#c-â~ai'.Ţ.i2T:/i;;.~7r
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 92/2021  privind
regimul deşeurilor

int].oduce pct. 40 -

-di.3TŢi;9-ilkritîij

modifică anexa "T. 8: la capitolul 2 ,.Măsuri
care pot af tcta f ta3a de proiectai.e. producţie
Şi distribuţie", modif iică pct. 3 şi 4;
introduce alin. (1[) la ari.  14 Şi anexa 4]
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